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РЕПУБЛИКА СРБИЈА

НАРОДНА СКУПШТИНА

Одбор за правосуђе, државну 

управу и локалну самоуправу

08 Број: 06-2/337-12

15. децембар 2012. године

Б е о г р а д

З А П И С Н И К

15.  СЕДНИЦЕ ОДБОРА ЗА ПРАВОСУЂЕ, ДРЖАВНУ УПРАВУ И ЛОКАЛНУ САМОУПРАВУ,

ОДРЖАНЕ  15. ДЕЦЕМБРА  2012. ГОДИНЕ


Седница је почела у 12,00 часова.

   
Седници је председавао Петар Петровић, председник Одбора.

           
Седници су присуствовали чланови Одбора: Владимир Цвијан, Иван Јоковић, Неђо Јовановић, Вучета Тошковић, Катарина Ракић и Павле Марков.
Седници су присуствовали Дејан Рајчић (заменик члана Срђана Спасојевића) и  Драгана Ђуковић (заменик Маје Гојковић).
            Седници нису присуствовали чланови Одбора: Светислава Булајић, Ласло Варга, Ненад Константиновић, Мирна Косановић, Милан Марковић, Милица Радовић и Борис Ранковић, нити њихови заменици.

Седници је присуствовала и народни посланик Снежана Стојановић Плавшић.

Седници су присуствовали др Данило Николић, државни секретар Министарства правде и државне управе, Јован Ћосић, шеф Одсека за нормативне послове и међународну сарадњу у Министарству правде  и државне управе и Златко Петровић, виши саветник у Министарству правде и државне управе. 
            На предлог председника Одбора једногласно је усвојен следећи:

Д н е в н и   р е д :

1. Разматрање  Предлога закона о изменама и допунама Кривичног законика, који је поднела Влада (број 713-4108/12 од 7. децембра 2012. године), у начелу; 
            2. Разматрање Предлога  закона о изменама Законика о кривичном поступку, који је поднела Влада (број 713-4109/12 од 7. децембра 2012. године), у начелу; 
            3. Разматрање Предлога закона о допуни Закона о јавном тужилаштву, који је поднела Влада (број 7-4110/12 од 7. децембра 2012. године), у начелу; 
            4. Разматрање Предлога закона о допуни Закона о судијама, који је поднела Влада (број 7-4111/12 од 7. децембра 2012. године), у начелу; 

5. Разматрање Предлога закона о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Владе Словачке Републике о узајамној заштити тајних података, који је поднела Влада (број 011-3448/12 од 29. октобра 2012. године);

6.  Утврђивање предлога закључака поводом разматрања:


-  Редовног годишњег извештаја Заштитника грађана за 2011. годину;


- Годишњег извештаја о раду Агенције за борбу против корупције за 2011. годину;


- Извештаја о спровођењу Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја и Закона о заштити података о личности за 2011. годину;


- Редовног годишњег извештаја Повереника за заштиту равноправности за 2011. годину;

- Извештаја о раду Високог савета судства за 2011. годину;

- Извештаја о раду јавних тужилаштава на сузбијању криминалитета и заштиту уставности и законитости у 2011. години.

 
7. Разно. 
             Пре преласка на рад по утврђеном дневном реду усвојени су, без примедаба, записници  са 12, 13. и  14.  седнице Одбора. 

Прва тачка дневног рада: 
Разматрање  Предлога закона о изменама и допунама Кривичног законика, у начелу.


Уводне напомене о предложеном закону дао је др Данило Николић, који је истакао да је Предлог закона резултат рада посебне радне групе за Кривични законик у Министарству. Указао је да је у Предлогу закона  прецизиран институт условног отпуста, а да су прициризања била неопходна и код кривичног дела злочина из мржње. Нагласио је да је Предлогом предвиђена и нова категорија - одговорно лице, а да је и појам психоактивне контролисане супстанце рашчлањен и прецизиран. Он се осврнуо и на измене које се тичу појединих кривичних дела : угрожавање сигурности, код кога се брише квалификовани облик из става 3; декриминализацију кривичног дела клевете; ново кривично дело - договарање исхода такмичења и кривична дела ситне крађа и примања и давања мита, код кога су посебно уважене препоруке GRECO.

Посебно је указао на измене код кривичног дела злоупотреба службеног положаја, а на  шта је посебно инсистирано  из Европске уније и Савета Европе где се уводи категорија одговорног лица и ново кривично дело злоупотреба у вези са јавним набавкама. 


Неђо Јовановић истакао је да би усвајање измена значајно допринело квалитету Кривичног законика и подржао инкриминисање кривичних дела са коруптивним елементом. Изнео је сугестију да би кривично дело договарања исхода такмичења  требало прецизирати у погледу времена извршења као обележја бића кривичног дела. У вези кривичног дела клевете изнео је став да декриминализација клевете повлачи за собом могућност  вербалног прогона.

Дејан Рајчић је изнео мишљење да ће измене које се тичу кривичног дела злоупотребе службеног положаја допринети правној сигурности.


Владимир Цвијан је истакао да се декриминализација клевете врши на сугестије из Европске уније и да би за повреду части и угледа, који ће од сада имати  грађанско-правну заштиту, требало предвидети веће износе накнаде штете, као што је то у европским земљама. Указао је да је добро што се прави разлика између злоупотребе службеног положаја приватних и јавних  правних  лица, као што је то учињено у овом предлогу закона.


Снежана Стојановић Плавшић изнела је став да би кривично дело клевете требало задржати, а изразила је и неслагање са променом врсте казне код недозвољеног ношења оружја, а такође и са брисањем квалификованог облика кривичног дела угрожавање сигурности.
            На основу члана 156. став 3. Пословника Народне скупштине, Одбор за правосуђе, државну управу и локалну самоуправу поднeo je 
И З В Е Ш Т А Ј

Одбор је, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, одлучио да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о изменама и допунама Кривичног законика, у начелу.

            За известиоца Одбора на седници Народне скупштине одређен је Петар Петровић, председник Одбора.
Друга тачка дневног реда: Разматрање Предлога  закона о изменама Законика о кривичном поступку, који је поднела Влада, у начелу; 
Данило Николић истакао је да се предложеним законом само одлаже примена Законика о кривичном поступку. Радна група Министарства, у коју су укључени професори кривично-процесног права са свих државних правних факултета у Србији, ради на опсежној измени око 250 чланова Законика, а предлог тих измена и допуна упутиће се у скупштинску процедуру у јануару или фебруару 2013. године.
            На основу члана 156. став 3. Пословника Народне скупштине, Одбор за правосуђе, државну управу и локалну самоуправу поднeo je 
И З В Е Ш Т А Ј

Одбор је, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, одлучио да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о изменама Законика о кривичном поступку, у начелу.

            За известиоца Одбора на седници Народне скупштине одређен је Петар Петровић, председник Одбора.

Трећа тачка дневног реда: Разматрање Предлога закона о допуни Закона о јавном тужилаштву, у начелу; 

Петар Петровић указао је да је допуна Закона о јавном тожилашзву, као и Закона о судијама изнуђена имајућу у види да није извршена законска обавеза вредновања судија изабраних први пут на трогодишњи мандат, јер Државно веће тужилаца и Високи савет судства нису утврдили критеријуме и мерила на основу којих би се вредновање судија извршило.
На основу члана 156. став 3. Пословника Народне скупштине, Одбор за правосуђе, државну управу и локалну самоуправу поднео је 
И З В Е Ш Т А Ј

Одбор је, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, одлучио да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о допуни Закона о јавном тужилаштву , у начелу.

За известиоца Одбора на седници Народне скупштине одређен је Петар Петровић, председник Одбора.

Четврта тачка дневног реда: Разматрање Предлога закона о допуни Закона о судијама, у начелу; 

Данило Николић објаснио је да ове измене Закона нису ни целисходне, нити су оправдане, али да је то једино могуће решење, јер би Србија без ових измена од 1. јануара 2013. године остала без прекршајних судија, као и да се мерила и критеријуми за оцену рада судија и заменика тужилаца не би могли примењивати ретроактивно.
Неђо Јовановић истакао је да разуме потребу за изменом Закона о судијама и Закона о Јавном тужилаштву и схвата то као нужну меру.

            На основу члана 156. став 3. Пословника Народне скупштине, Одбор за правосуђе, државну управу и локалну самоуправу подноси

И З В Е Ш Т А Ј

Одбор је, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, одлучио да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о допуни Закона о судијама, у начелу.

            За известиоца Одбора на седници Народне скупштине одређен је Петар Петровић, председник Одбора.

Пета тачка дневног реда: Разматрање Предлога закона о потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Владе Словачке Републике о узајамној заштити тајних података;
Поводом ове тачке дневног реда није било расправе.
            На основу члана 156. став 3. Пословника Народне скупштине, Одбор за правосуђе, државну управу и локалну самоуправу поднео је 
И З В Е Ш Т А Ј

Одбор је, у складу са чланом 155. став 2. Пословника Народне скупштине, одлучио да предложи Народној скупштини да прихвати Предлог закона о  потврђивању Споразума између Владе Републике Србије и Владе Словачке Републике о узајамној заштити тајних података.

            За известиоца Одбора на седници Народне скупштине одређен је Петар Петровић, председник Одбора.

Шеста тачка дневног реда: Утврђивање Предлога закључка поводом разматрања :
· Редовног годишњег извештаја Заштитника грађана за 2011. годину

Одбор је, поводом Редовног годишњег извештаја Заштитника грађана за 2011. годину, који је размотрио на 10. Седници одржаној 31.октобра 2012. године, утврдио следећи Предлог закључка: 
             „На основу члана 8. став 1. Закона о Народној скупштини („Службени гласник“, број 9/10) и члана 238. став 5. Пословника Народне скупштине (Пречишћени текст - „Службени гласник РС“, број 20/12),
             Народна скупштина, на ___ седници одржаној ____ године, донела је
З А К Љ У Ч A K
поводом разматрања Редовног годишњег извештаја Заштитника грађана за 2011. годину

              1. Народна скупштина оцењује да је Заштитник грађана својим Редовним годишњим извештајем за 2011. годину целовито представио активности Заштитника грађана у извршавању уставних и законских надлежности, као и стање људских и мањинских права и квалитет остваривања права грађана пред државним органима, указујући на потребне промене у раду јавног сектора ради повећања ефикасности рада. 
              2. Народна скупштина констатује да је дужност свих државних органа и носилаца јавних овлашћења да, у вршењу својих надлежности, поштују препоруке Заштитника грађана у циљу побољшања положаја грађана у односу на органе власти, да поступају у складу са начелима добре управе, као и да у том смислу јачају интерне механизме контроле.

  3. Народна скупштина наглашава да је дужност Владе и других државних органа, као и надлежних одбора у Народној скупштини, да разматрају иницијативе које подноси Заштитник грађана у циљу  заштите права грађана и остваривања људских и мањинских права и слобода у целини.
  4. Народна скуштина позива Владу и надлежна министарства да преиспитивањем и побољшањем одговарајућих законских решења у складу са препорукама Заштитника грађана олакша грађанима приступ судовима и правди и обезбеди остваривање уставног права на правично суђење и суђење у разумном року.

              5. Народна скупштина ће, у остваривању својe законодавне и контролне функције утврђене Уставом и законом, пратити рад извршних органа и носилаца јавних овлашћења са становишта поштовања препорука Заштитника грађана и, у складу са својим надлежностима, доприносити остваривању и заштити људских и мањинских права и слобода.
              6.  Овaj закључак објавиће се у „Службеном гласнику Републике Србије“.“
- Годишњег извештаја о раду Агенције за борбу против корупције за 2011. годину
Одбор је, поводом Годишњег извештаја о раду Агенције за борбу против корупције за 2011. Годину, који је размотрио на 10. седници одржаној 31. октобра 2012. године, утврдио следећи Предлог закључка: 

„На основу члана 8. став 1. Закона о Народној скупштини („Службени гласник“, број 9/10) и члана 238. став 5. Пословника Народне скупштине (Пречишћени текст - „Службени гласник РС“, број 20/12),
Народна скупштина, на ___ седници одржаној ____ године, донела је

З А К Љ У Ч А К
поводом разматрања Годишњег извештаја о раду Агенције за борбу против корупције за 2011. годину
1. Народна скупштина констатује да је Годишњи извештај о раду Агенције за борбу против корупције целовито представио рад Агенције у 2011. години у примени Закона о борби против корупције, и то како у погледу спровођења Националне стратегије за борбу против корупције и Акционог плана за њену примену,  тако и у погледу конкретних резултата у раду Агенције у извршавању контролне и превентивне функције.                 
2. У циљу сузбијања корупције у јавној управи и у друштву у целини Народна скупштина подржава све напоре и активности Агенције за борбу против корупције у јачању  интегритета и одговорности институција и функционера, као и запослених у јавној управи.                                                                                                                     
3. Народна скупштина ће, у вршењу своје законодавне, надзорне и изборне  функције, поштовати препоруке садржане у извештају Агенције за борбу против корупције и пратити рад извршних органа и носилаца јавне власти са становишта поштовања ових препорука.
4. Народна скупштина се обавезује да ће, у складу са препорукама Агенције за борбу против корупције, ратификацијом међународних уговора, доношењем нових, као и изменама и допунама важећих закона, уз уважавање међународних стандарда, обезбедити усклађеност законских решења и створити јединствен и конзистентан правни оквир који уређује област борбе против корупције. 
Обавезује се Влада да, у том циљу, усклади прописе који уређују питање сукоба интереса са одредбама Закона о Агенцији за борбу против корупције.
5. Народна скупштина оцењује да је неопходно да се, у циљу подизања капацитета и ефикасности рада Агенције за борбу против корупције, преиспитају решења Закона о Агенцији за борбу против корупције са становишта обезбеђивања и јачања превентивне улоге Агенције, како би се створили услови  да се механизми за борбу против корупције унапреде. 

Неопходно је, такође,  што пре законом уредити ефикасан правни режим заштите лица која пријаве сумњу на корупцију у јавном интересу у циљу обезбеђивања њихове заштите у разоткривању корупције.
6. Народна скупштина обавезује Владу да обезбеђивањем довољних средстава из буџета за реализацију свих надлежности које су Агенцији законом поверене морају створити услови за пуну самосталност и назависност у раду Агенције.
7.  Овaj закључак објавиће се у „Службеном гласнику Републике Србије“.“
- Извештаја о спровођењу Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја и Закона о заштити података о личности за 2011. годину
Одбор је, поводом Извештаја о спровођењу Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја и Закона о заштити података о личности за 2011. годину, који је размотрио на 10. Седници одржаној 31.октобра 2012. године, утврдио следећи Предлог закључка: 

„На основу члана 8. став 1. Закона о Народној скупштини („Службени гласник“, број 9/10) и члана 238. став 5. Пословника Народне скупштине (Пречишћени текст - „Службени гласник РС“, број 20/12),

Народна скупштина, на ___ седници одржаној ____ године, донела је
З А К Љ У Ч А К

поводом разматрања Извештаја о спровођењу Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја и Закона о заштити података о личности за 2011. годину

1. Народна скупштина констатује да је Извештај о спровођењу Закона о слободном приступу информацијама од јавног значаја и Закона о заштити података о личности за 2011. годину целовито представио рад Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности, као и стање у области слободног приступа информацијама од јавног значаја и области заштите података о личности.
2. Народна скупштина подржава напоре и активности Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности у остваривању и даљем унапређивању права на слободан приступ информацијама од јавног значаја и заштиту података о личности. 
3. Народна скуштина обавезује Владу и надлежна министарства да преиспитивањем и предлагањем одговарајућих законских решења, а нарочито доношењем прописа за њихово извршавање обезбеди остваривање права грађана на  слободан приступ информацијама и заштиту података о личности у складу са међународним стандардима и препорукама Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности. 

 4. Народна скупштина указује да је неопходно да Влада и други државни органи изграде неопходни правни оквир за разматрање предлога и иницијатива које подноси Повереник за информације од јавног значаја и заштиту података о личности у поступку доношења закона и других прописа, као и за извршавање обавезујућих решења Повереника.

5. Народна скупштина обавезује Владу да створи услове за пуну самосталност у раду Повереника за информације од јавног значаја и заштиту података о личности, обезбеђивањем одговарајућих просторних и других материјалних услова, како би Повереник своја овлашћења у заштити и унапређењу људских права и слобода у овој области могао да врши у укупном капацитету.

6. Народна скупштина се обавезује да ће у поступку доношења закона обезбедити усклађеност законских решења које у области слободног приступа информацијама од јавног значаја и заштити података о личности доноси  у циљу стварања јединственог и конзистентног правног система, те са своје стране допринети да се достигне ниво права грађана који гарантују Устав, закон и међународни стандарди.

7.  Овај закључак објавиће се у „Службеном гласнику Републике Србије“.“

- Редовног годишњег извештаја Повереника за заштиту равноправности за 2011. годину
Одбор је поводом Редовног годишњег извештаја Повереника за заштиту равноправности за 2011. годину, који је размотрио на 10. Седници одржаној 31.октобра 2012. године, утврдио следећи Предлог закључка: 

„На основу члана 8. став 1. Закона о Народној скупштини („Службени гласник“, број 9/10) и члана 238. став 5. Пословника Народне скупштине (Пречишћени текст - „Службени гласник РС“, број 20/12),

Народна скупштина, на ___ седници одржаној ____ године, донела је
З А К Љ У Ч А К

поводом разматрања Редовног годишњег извештаја Повереника за заштиту равноправности за 2011. годину

1. Народна скупштина оцењује да је Повереник за заштиту равноправности својим Редовним годишњим извештајем за 2011. годину целовито представио активности Повереника у извршавању законских овлашћења које има у борби против свих облика и видова дискриминације, као и на препреке и околности које ометају постизање равноправности депривираних, рањивих и маргинализованих друштвених група. 

 2. Народна скупштина подржава напоре и активности Повереника за заштиту равноправности да обезбеди основне претпоставке за рад институције чији је циљ да делотворно спречава и штити од дискриминације, као и да доприноси остваривању и унапређивању равнправности. 

 Народна скупштина обавезује Владу да створи услове за пуну самосталност и независност у раду Повереника обезбеђивањем одговарајућих просторних и других услова, како би Повереник могао да врши своја овлашћења у заштити и унапређењу равноправности у укупном капацитету.
     3. Народна скупштина ће, у вршењу своје законодавне и контролне функције, поштовати препоруке Повереника за заштиту равноправности и са своје стране доприносити остваривању и заштити равноправности и спречавању дискриминације, у циљу успостављања целовитог и делотворног система заштите од дискриминације и остваривања равноправности као основног принципа демократског, отвореног и толерантног друштва које поштује људска права и уважава различитост.
4. Народна скупштина констатује  да је дужност државних органа и носилаца јавних овлашћења да, у складу са својим надлежностима, поштују препоруке Повереника и доприносе спречавању свих облика и видова дискриминације, отклањању  последица    дискриминације и остваривању и унапређивању равноправности.   

5. Народна скупштина указује да је неопходно да Влада и други државни органи изграде неопходни правни оквир за разматрање предлога и иницијатива које подноси Повереник за заштиту равноправности у поступку доношења закона и других прописа.
6.  Овај закључак објавиће се у „Службеном гласнику РС“.“
-  Извештаја о раду Високог савета судства за 2011. годину
Одбор је поводом Извештаја о раду Високог савета судства за 2011. годину, који је размотрио на 10. Седници одржаној 31.октобра 2012. године, утврдио следећи Предлог закључка: 

„На основу члана 8. став 1. Закона о Народној скупштини („Службени гласник“, број 9/10) и члана 238. став 5. Пословника Народне скупштине (Пречишћени текст - „Службени гласник РС“, број 20/12),
Народна скупштина, на ___ седници одржаној ____ године, донела је
З А К Љ У Ч A K

поводом разматрања Извештаја о раду Високог савета судства за 2011. годину
1. Народна скупштина констатује да је Високи савет судства у Извештају о раду за 2011. годину целовито представио активности Савета, које произлазе из Уставом и законом утврђеног положаја овог органа као независног и самосталног органа који обезбеђује и гарантује независност и самосталност судова и судија.
2. Народна скупштина оцењује да активнoсти Високог савета судства морају бити усмерене на реформисање правосуђа у независан, одговоран и ефикасан судски систем. Остваривањем овог циља и успостављањем владавине права и правне сигурности вратиће се  поверење грађана у правосудни систем, што је основни циљ укупне стратегије реформе правосуђа. У том смислу, Народна скупштина ће подржати све активности Високог савета судства  на отклањању уочених недостатака реформе правосуђа.
3. Имајући у виду значај успешно спроведене реформе правосуђа за  успостављање владавине права и остваривање и заштиту права грађана, као и за испуњење услова за стицање статуса кандидата за чланство у Европској унији, Народна скупштина ће, у вршењу законодавне функције, настојати да се створе неопходни законски услови да се  правосудни систем изгради у складу са уставним начелима владавине права, поделе власти, независности судске власти и гарантовања људских и мањинских права,
4. Народна скупштина указује да је јачање институције Високог савета судства  основни предуслов за изградњу независног, одговорног и ефикасног правосуђа. 
5. Овaj закључак објавиће се у „Службеном гласнику РС“.“
               - Извештаја о раду јавних тужилаштава на сузбијању криминалитета и заштиту уставности и законитости у 2011. години
               Одбор је поводом Извештаја о раду јавних тужилаштава на сузбијању криминалитета и заштиту уставности и законитости у 2011. години, који је размотрио на 10. Седници одржаној 31.октобра 2012. године, утврдио следећи Предлог закључка: 

  „На основу члана 8. став 1. Закона о Народној скупштини („Службени гласник“, број 9/10) и члана 238. став 5. Пословника Народне скупштине (Пречишћени текст - „Службени гласник РС“, број 20/12),
  Народна скупштина, на ___ седници одржаној ____ године, донела је
З А К Љ У Ч A K

поводом разматрања Извештаја о раду јавних тужилаштава на сузбијању криминалитета и заштити уставности и законитости у 2011. години
   1. Народна скупштина констатује да је Републички јавни тужилац у Извештају о раду јавних тужилаштава на сузбијању криминалитета и заштити уставности и законитости у 2011. години целовито представио активности тужилаштава, које произлазе из Уставом и законом утврђеног положаја  тужилаштва као самосталног органа који гони починиоце кривичних и других кањивих дела и предузима мере заштите уставности и законитости.
   2. Народна скупштина подржава активности Републичког јавног тужилаштва у вршењу  уставних и законских овлашћења на сузбијању криминалитета и заштити уставности и законитости, посебно у борби против корупције и организованог криминала. 
   3. Народна скупштина оцењује да су активнoсти на реформисању јавног тужилаштва и афирмацији нових института кривичног законодавства,  у оквиру укупне реформе правосудног система, предуслов за стварање независног, одговорног  и ефикасног правосудног сиситема и за успостављање владавине права и остваривање и заштиту права грађана, као и за испуњење услова за стицање статуса кандидата за чланство у Европској унији. Народна скупштина ће, у вршењу законодавне функције, настојати да се, у том смислу, изгради неопходан законски оквир. 

  4. Овaj закључак објавиће се у „Службеном гласнику РС“.“

              Одбор је једногласно утврдио предлоге ових закључака и одлучио да их упути Народној скупштини на усвајање.
Седма тачка дневног реда: Разно
  Председник Одбора обавестио је чланове Одбора да ће се саветовање у организацији YUCOM-a, а   на тему „Ка ефективнијем кривичном поступку за дела са елементима корупције“ одржати у прсторијама Правосудне академије у уторак 18.децембра 2012.године, са почетком у 11 часова. 
             Седница је завршена у 13,15 часова.
             Тонски запис са седнице Одбора саставни је део записника.
                   СЕКРЕТАР                                                               ПРЕДСЕДНИК
   Љиљана Милетић Живковић                                                  Петар Петровић
